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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise comparativa entre os
registros de acidentes de trabalho no Brasil, conforme notificados por meio da
Comunicag¢ao de Acidente de Trabalho (CAT) e do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagao (SINAN), com especial atengao as mudancas decorrentes da publicacdo da
Portaria GM/MS n° 217, de 01 de mar¢o de 2023. A portaria supracitada promoveu a
substitui¢do do agravo 'acidente de trabalho: grave, fatal e em criangas e adolescentes' pelo
termo 'acidente de trabalho' na Lista Nacional de Notificagdo Compulsdria, ampliando o
escopo de notificagdo nos servigos de saude. O estudo adotou metodologia quantitativa,
com analise de dados referentes ao periodo de 2020 a 2023, organizados em graficos e
tabelas. Foram observadas discrepancias significativas entre os sistemas analisados, tanto
no total de notificacdes quanto nos dbitos registrados, principalmente nos anos anteriores
a vigéncia da nova regulamentagdo. A andlise refor¢a a hipotese de que a auséncia de um
sistema integrado compromete a qualidade e a completude das informagdes sobre acidentes
de trabalho. Conclui-se que a constru¢do de um sistema unificado, que contemple as
dimensdes previdenciaria, clinica e epidemiologica, ¢ fundamental para a efetiva vigilancia
em saude do trabalhador e para a formulacao de politicas publicas eficientes.

Palavras-chave: Acidentes de Trabalho / Sistemas de Informacdo em Saude / Comunicagao
de Acidente de Trabalho / Notificagdo Compulsoéria

Abstract

This study aims to carry out a comparative analysis of occupational accident records
in Brazil, as reported through the Work Accident Report (CAT) and the Information
System for Notifiable Diseases (SINAN), with a focus on the changes introduced by
Ordinance GM/MS No. 217, dated March 01, 2023. The aforementioned ordinance
replaced the category 'occupational accident: serious, fatal, and in children and adolescents'
with the broader term 'occupational accident' in the National List of Compulsory
Notification, thereby expanding the scope of mandatory reporting in health services. The
study adopted a quantitative methodology, analyzing data from 2020 to 2023, presented in
graphs and tables. Significant discrepancies were observed between the systems, both in
total notifications and in fatal cases, especially prior to the implementation of the new
regulation. The analysis supports the hypothesis that the absence of an integrated system
undermines the quality and completeness of information on occupational accidents. It is
concluded that building a unified system—encompassing social security, clinical, and
epidemiological dimensions—is essential for effective occupational health surveillance
and for the development of efficient public policies.

Keywords: Occupational Accidents / Health Information Systems / Work Accident
Notification / Mandatory Reporting



SUMARIO

L INEEOAUGAO . e e et e e e et e e e et e e e e e ta e e e e e eaaaeeeeeennneas 4
2. MEtOAOIOZIA ...ttt ettt ettt ettt e et et e s aaeebe e e b e ensaeenaeenseeenbe e saeenraens 5
3. ANAliSE dOS DAOS ...couieuiiiiiiieieeece e 5

3.1 Registros de Acidentes de Trabalho (CAT X SINAN)......ccociieriieeriieeeee e 5

3.2 Obitos por Acidente de Trabalho (CAT X SINAN)........ooeimemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 6
4. DISCUSSA0....euveeueeitenteeteeuteeitenteeutesteesteeate st e e bt esseehee bt eabesate bt entesstenbeeateestenbeentesneenteenneennes 8
5. CONCIUSAD -ttt sttt et ettt ettt et e e ea 9
6. RETETENCIA ....eiieiieieee ettt ettt e e 10
T AATIEXOS .eenueieeeuiteeeiite e ettt ettt ettt e et e et e e et e ettt e s a bt e e e ab e e e e hbe e e aateeebteeebbeeenbeeeaa 11

7.1 Formulario da CAT .....ooieeee ettt et 11



Introduciao

O acidente de trabalho ¢ definido legalmente pela Lei n°® 8.213/91 como aquele que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou de empregador doméstico,
provocando lesdao corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte, perda ou redugao
da capacidade para o trabalho, permanente ou temporaria.'

A Comunicagao de Acidente de Trabalho (CAT) € o instrumento oficial do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para fins de registro e estatisticas previdencidrias,
enquanto o Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (SINAN) ¢ uma plataforma
do Ministério da Saude, que visa monitorar agravos de notificagdo compulséria. Ambos os
sistemas possuem finalidades e metodologias diferentes. Enquanto a CAT ¢ emitida,
preferencialmente, pelo empregador e possui carater previdenciario, o SINAN depende de
profissionais de satide e unidades notificadoras e esta mais voltado a vigilancia em saude.
As notificagdes, portanto, podem divergir em niimero e gravidade.

A Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) ¢é preenchida por meio de formulario
eletronico proprio, disponivel no sistema da Previdéncia Social e seu preenchimento pode
ser realizado pelo empregador, médico, sindicato ou mesmo pela vitima, em caso de
omissao da empresa.

Os campos da CAT incluem: Identificacdo da empresa (CNPJ, CNAE, endereco);
Dados do acidentado (nome, CPF, PIS, fungao, tempo de servico); Informacdes sobre o
acidente (data, hora, local, tipo de acidente, agente causador, parte do corpo atingida);
Atendimento médico (instituigdo que atendeu, tipo de lesdo, conduta médica); Emitente da
CAT (quem preencheu, com data e assinatura eletronica).’ (Anexol)

J4 o Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) ¢é preenchida por
profissionais de saude em unidades notificadoras (publicas ou privadas) e utiliza a Ficha
de Notificacdo de Acidente de Trabalho. Antes do ano de 2023 eram registrados os casos
de acidentes do tipo Grave, Fatal, com Crianga/Adolescente ou por Exposi¢do a Material
Biologico. Apds 2023, todos os acidentes devem ser registrados, pois tornaram notificagao
compulsoria.

Com a publicagdo da Portaria GM/MS n° 217, de 21 de fevereiro de 2023, altera o
Anexo 1 do Anexo V a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 4, de 28 de setembro de 2017,
para substituir o agravo "Acidente de trabalho: grave, fatal e em criancas e adolescentes"
por "Acidente de Trabalho" na Lista Nacional de Notificagdo Compulsoria de doengas,
agravos e eventos em de saude publica, nos servigos de saude publicos e privados em todo
o territorio nacional.? Tal medida atualiza a Lista Nacional de Notificagdo Compulsoéria e
reforca a obrigacdo de notificagdo dos acidentes atendidos nos servicos de satde,
promovendo a articulacdo entre os sistemas de vigilancia em saude e previdéncia social,
sem instituir vinculo automatico entre os registros. (BRASIL, 2023).



Os campos da ficha incluem: Dados pessoais do acidentado (nome, idade, sexo,
escolaridade, raca/cor); Vinculo empregaticio (tipo de ocupacgao, setor econdmico, vinculo
formal ou informal); Informagdes clinicas e do acidente (circunstancias, local, natureza da
lesdo, evolucdo do caso, atendimento e desfecho); Contexto social e ocupacional
(nacionalidade, procedéncia, tipo de exposi¢do, uso de EPI, atividade no momento do
acidente).* (Anexo2)

Essas diferencas de registros entre CAT e SINAN refletem os propositos distintos
de cada sistema: a CAT tem foco previdencidrio e institucional, enquanto o SINAN tem
énfase epidemioldgica e de vigilancia sanitaria.

Metodologia

Este trabalho ¢ um estudo quantitativo comparativo, que utilizou dados secundarios
do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), disponibilizados pelo
Ministério da Satde via DATASUS (Departamento de Informatica do SUS) °, dados
estatisticos da previdéncia Social e INSS¢ e dados do Observatério de Seguranga e Satude
no Trabalho, desenvolvido pela iniciativa da Plataforma SmartLab de Trabalho Decente.”
Foram analisados dados agrupados no periodo de 2020 a 2023, com destaque para o
periodo de vigéncia da Portaria GM/MS n° 217/2023 como marco divisor.

Analise dos dados

COMPARATIVO DE REGISTROS DE ACIDENTES DE TRABALHO (CAT X SINAN) - 2020 A 2023

Ano CAT Total SINAN Total Diferenca %
1 2020 403654 176859 -56.2%
2 2021 504514 221034 -56.2%
3 2022 567746 301107 -47.0%
4 2023 651476 443470 -31.9%

Tabela 1. Comparativo de Registros de Acidentes de Trabalho (CAT x SINAN), Brasil,
2020-2023

Notamos que o nimero de registros totais de CAT apresentou maior valor absoluto
de notificagdes em todos os anos, com pico em 2023 (651.476). Ja o numero de registros
do SINAN, embora inferior em volume, teve crescimento acentuado: de 176.859 (2020)
para 443.470 (2023), um aumento de +47,28% em 2023 em relacdo ao ano anterior , sendo
o maior salto percentual do periodo.



A diferenga absoluta entre os sistemas diminuiu: de 283 mil casos em 2021 para
208 mil em 2023, sugerindo maior sensibilidade da vigilancia epidemioldgica apds a
Portaria GM/MS n° 217/2023.

A partir da vigéncia da Portaria GM/MS n° 217/20232, o nimero de notificagdes no
SINAN passou a representar parcela mais expressiva das ocorréncias. Apesar disso, a CAT
ainda apresenta maior numero bruto, resultado da obrigatoriedade legal da comunicagdo
por parte dos empregadores.

Total de Acidentes de Trabalho Registrados (CAT x SINAN) - Brasil (2020 a 2023)
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Figura 1. Total de acidentes de trabalho registrados - CAT x SINAN, Brasil, 2020-2023

O grafico acima demonstra a evolucdo dos registros de acidentes de trabalho
notificados via CAT e SINAN entre 2020 e 2023. Observa-se uma crescente aproximagao
nos registros, especialmente em 2023, com aumento significativo das notificagdes no
SINAN.

Ano CAT Obitos SINAN Obitos Diferenca %
2020 1.937 2.276 17,5%

2021 2.717 2.961 9,0%

2022 2.891 3.096 7,1%

2023 2.783 3.618 30,0%

Tabela 2. Obitos por Acidente de Trabalho — CAT x SINAN. Brasil, 2020-2023



Considerando os registros de acidentes de trabalho levando a 6bitos, o numero de
obitos no SINAN superou o da CAT em todos os anos analisados, sendo que a diferenga
foi menor em 2022 (-205 6bitos), o que pode indicar uma tendéncia de convergéncia antes
da vigéncia plena da portaria.

Na vigéncia da Portaria, em 2023, essa diferenca aumentou novamente para -835
obitos, sinalizando que a rede de satide captou mais casos fatais do que foram formalmente
comunicados por meio de CAT.

A variagdo percentual dos obitos no SINAN foi de +16,86% entre 2022 e 2023,
enquanto a CAT teve decréscimo (-3,74%) no mesmo periodo, refletindo possivelmente
falhas na emissdo em casos graves.

Para 2024, at¢ o momento, nao ha dados consolidados de CAT com 6bito, enquanto
o SINAN jé apresenta 2.337 registros, segundo dados disponibilizados no TABNET?. Essa
limitacdo compromete uma analise comparativa completa para esse periodo,
recomendando-se cautela na interpretagdo de tendéncias.

Obitos por Acidente de Trabalho (CAT x SINAN) - Brasil (2020 a 2023)
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Figura 2.0bitos por acidente de trabalho registrados - CAT x SINAN. Brasil, 2020-2023

Verificamos uma leve superioridade dos registros no SINAN em relacdo a CAT até
2022. Em 2023, apos a portaria, o SINAN continua a registrar mais Obitos que a CAT,
evidenciando maior cobertura por parte da rede de satude.



Discussao

Visto que os acidentes de trabalho no geral so iniciaram seus registros como
notificacdo compulsoria no SINAN apo6s a Portaria GM/MS n°® 217/20232, com os dados
levantados pudemos analisar a diferenca na quantidade de notificacdoes de CAT e SINAN
antes e durante a vigéncia da Portaria, em 2023.

A diferenga absoluta entre os sistemas, que era de 283 mil registros em 2021, caiu
para 208 mil em 2023. Este dado aponta para uma ampliacao da cobertura da vigilancia
epidemiologica e maior adesdao das unidades de saude a notificagcdo compulsoria.

No que diz respeito ao numero total de registros, a CAT apresentou valores
absolutos mais elevados em todos os anos, com destaque para 2023, quando foram
registrados 651.476 casos. Por outro lado, o SINAN, embora registre volumes menores,
apresentou um crescimento mais acentuado, passando de 176.859 notificagcdes em 2020
para 443.470 em 2023 — uma elevacao de 47,28% em relagdo ao ano anterior,
impulsionada pela vigéncia da Portaria GM/MS n°® 217/20232.

Em contrapartida, levantou-se os dados de acidentes com 6bito visto que antes da
Portaria GM/MS n°® 217/20232 j4 era previsto o registro deste tipo de acidente no SINAN,
como notificagdo compulsoéria. Entdo, possibilitou fazer a comparacao dos registros destes
casos com CAT e SINAN antes ¢ ap0s essa Portaria para verificarmos se houve mudanca
significative nos registros em 2023.

Para o ano de 2024, ainda sem dados consolidados do sistema CAT, o SINAN ja
apresenta 306.140 notificagdes e 2.337 obitos. Embora indicativos importantes, esses
nimeros nao permitem, por ora, comparagdes conclusivas

A variacdo percentual anual reforca essa tendéncia: entre 2022 e 2023, os 0bitos no
SINAN aumentaram 16,86%, enquanto os registros por CAT cairam 3,74%.

Quanto aos oObitos, observa-se que o SINAN manteve, ao longo dos anos, registros
superiores aos da CAT. A menor discrepancia ocorreu em 2022, com apenas 205 obitos de
diferenga. No entanto, em 2023, a diferenca voltou a crescer, atingindo 835 dbitos a mais
no SINAN. Isso evidencia uma possivel subnotificacdo formal pelas empresas ou falhas na
emissdo de CAT mesmo em casos fatais.

.Os dados analisados entre os anos de 2020 a 2023 demonstram discrepancias
relevantes e padrdes distintos entre os sistemas CAT e SINAN, tanto nos registros totais
de acidentes de trabalho quanto nos 6bitos decorrentes de acidentes de trabalho.

Em sintese, a analise nos leva a pensar a viabilidade de um sistema unificado que
integre os campos informacionais dos dois sistemas, assegurando maior completude,
confiabilidade e utilidade epidemiologica dos dados sobre acidentes de trabalho no Brasil.



Conclusao

A analise dos registros de acidentes de trabalho realizados por meio dos sistemas
CAT e SINAN no periodo de 2020 a 2023 evidenciou discrepancias significativas,
especialmente no que diz respeito a notificacdo de acidentes com Obitos. A Portaria
GM/MS n° 217/2023, ao ampliar a obrigatoriedade da notificacdo compulsoria para todos
os acidentes de trabalho no SINAN, contribuiu para um aumento expressivo no numero de
registros nesse sistema, principalmente em 2023. No entanto, a CAT continuou a apresentar
valores absolutos mais elevados em relagdo ao SINAN, refletindo a obrigatoriedade de
registro pelas empresas. Apesar do avango no volume de notificagcdes pelo SINAN, a
diferenca absoluta entre os sistemas ainda persiste, indicando que os acidentes de trabalho
continuam subnotificados no ambito previdenciario.

No que tange aos obitos decorrentes de acidentes de trabalho, os registros realizados
pelo SINAN superaram consistentemente os realizados pela CAT em todos os anos
analisados, refor¢cando a hipotese de que muitas ocorréncias fatais nao sao formalmente
comunicadas pelos empregadores. A discrepancia mais significativa foi verificada em
2023, quando o SINAN registrou 835 obitos a mais que o CAT, evidenciando possiveis
falhas no preenchimento da comunicagdo de acidentes fatais pelas empresas. Essa
diferenga sugere a necessidade de maior fiscalizagdo e conscientizagdo sobre a
obrigatoriedade de emissdo da CAT em casos de acidentes graves e fatais.

Portanto, diante das evidéncias apresentadas, torna-se fundamental a criagdo de um
sistema unificado e interoperavel que integre as informagdes previdenciarias (CAT),
clinicas e epidemiologicas (SINAN) e ocupacionais. A existéncia de dois sistemas distintos
prejudica a completude dos dados e compromete a vigilancia em saude do trabalhador. A
adogdo de politicas publicas que promovam a integracao dos registros e garantam maior
precisdo e confiabilidade dos dados sobre acidentes de trabalho € essencial para fortalecer
a protecao social dos trabalhadores, reduzir a subnotificagdo e possibilitar o planejamento
de a¢des preventivas mais efetivas.
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